MARSZALEK Poznan, dnia 17 lipca 2024 r.
WOJEWODZTWA

WIELKOPOLSKIEGO

DSI-1V.7250.3218.2024
DECYZIA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 - Prawo
przedsiebiorcow (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 236), w zw. z art. 40a ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 927 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 572),

po rozpatrzeniu wniosku |

ORZEKAM

udzieli¢ interpretacji indywidualnej w sprawie stosowania przepisow

ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(dalej: ustawa opakowaniowa) w zakresie stosowania art. 40a ust. 1 niniejszej ustawy,
poprzez:

I.  nieuznanie stanowiska Wnioskodawcy, ze do oferowanych w jednostkach handlowych
Whioskodawcy toreb wielokrotnego uzytku z tworzywa sztucznego niewtasciwe jest
stosowanie definicji toreb na zakupy zawartej w art. 8 pkt. 15a ustawy opakowaniowej;

[l. nieuznanie stanowiska Wnioskodawcy, ze oferowane przez _
w prowadzonych jednostkach handlu torby wielokrotnego uzytku z tworzywa
sztucznego nie podlegajg optacie recyklingowej, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1 ustawy
opakowaniowej.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 czerwca 2024 r. (data wptywu 18 czerwca 2024 r.)

_, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji

indywidualnej w zakresie stosowania art. 40a ust. 1 ustawy opakowaniowe;j.

Interpretacja dotyczy obowigzku pobierania optaty recyklingowej od nabywcdéw toreb
wielokrotnego uzytku z tworzywa sztucznego.

Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku Wnioskodawca prowadzi sie¢ sklepéw
oferujgcych produkty codziennego uzytku, w tym akcesoridow i dekoracji do domu. Spétka
prowadzi swoje sklepy w réznych wojewddztwach na terytorium catego kraju. Jednym
z produktéw znajdujacych sie w asortymencie Wnioskodawcy sg torby wielokrotnego uzytku,
wykonane z tworzywa sztucznego w petni lub czesciowo pochodzgcego z recyklingu.
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Torby wykonane z polipropylenu oraz innych tworzyw sztucznych sg sprzedawane
przez Wnioskodawce w jednostkach handlowych nalezgcych do sieci sklepow Spotki.
Oferowane torby rdznig sie wtasciwosciami oraz szatg graficzng, co do zasady jednak
rozrdznia sie trzy rodzaje toreb. Oferowane w jednostkach handlu detalicznego przez Spétke
torby, stanowig lekkie torby wykonane z tworzywa sztucznego o grubosci ponizej
50 mikrometréw.

Zdaniem Wnioskodawcy prowadzone przez niego sklepy nie narzucajg przeznaczenia
oferowanych toreb, Spotka nie ingeruje w kwestie sposobu wykorzystania toreb przez ich
nabywcoéw. Spotka nie wyklucza, ze klienci mogg potencjalnie uzy¢ zakupionych toreb
do pakowania i transportu zakupdéw zrobionych w jednostkach handlowych nalezgcych
do Wnioskodawcy. Wnioskodawca podkresla, ze oferowane torby petnig funkcje wynikajaca
wprost z istoty produktu, tj. stuzg do przechowywania i/lub przenoszenia rzeczy
i co do zasady stanowig produkt o wielorakim przeznaczeniu. Jednoczesnie torby sg
oferowane do zakupu w placéwkach Spéftki jak kazdy inny towar.

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny Spétka powzieta watpliwosc
co do potrzeby realizacji przez nig obowigzku, o ktérym mowa w art. 40a ust. 1 ustawy
opakowaniowej, tj. obowigzku pobierania przez przedsiebiorce prowadzacego jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego optaty recyklingowej od nabywajgcego torbe na zakupy
z tworzywa sztucznego.

Whnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:

1. Czy w zwigzku z oferowaniem przez Wnioskodawce w prowadzonych jednostkach
handlu toreb wielokrotnego uzytku z tworzywa sztucznego o nieokreslonym przeznaczeniu,
Spotka powinna pobiera¢ od ich nabywcédw optate recyklingowa, zgodnie z art. 40a ust. 1
ustawy opakowaniowe;j?

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego, Wnioskodawca przedstawit
stanowisko, ze ze wzgledu na z géry nieokre$lone przeznaczenie toreb wielokrotnego uzytku
z tworzywa sztucznego dostepnych w asortymencie sklepéw Spéfki, ich uznanie za torby
na zakupy z tworzywa sztucznego spetniajgce definicje okreslong w art. 8 pkt. 15a ustawy
opakowaniowej jest nieprawidtowe. Z powyzszego Wnioskodawca wyprowadzit wniosek,
ze torby te nie podlegajg optacie recyklingowej, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1 ustawy
opakowaniowej.

Zdaniem Whnioskodawcy torby z tworzyw sztucznych wielokrotnego uzytku
oferowane przez Wnioskodawce nie wypetniajg definicji, o ktérej mowa w art. 8 pkt 15a
ustawy opakowaniowej, gdyz nie stanowig one toreb na zakupy, lecz torby o dowolnym,

z gbry nieokreslonym przeznaczeniu. Ich wykorzystanie w opinii Wnioskodawcy moze byé
odmienne niz pakowanie zakupéw w jednostce handlu Wnioskodawcy.

Spotka stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym wskazane we wniosku torby moga petni¢ rézne
funkcje uzytkowe i by¢ wykorzystywane w réznych sytuacjach zyciowych, jak

np. do przechowywania rzeczy w domu, czy tez jako torby podrézne czy plazowe.

Tym samym zdaniem Whnioskodawcy, nie jest on zobowigzany do pobierania optaty
recyklingowej.



Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 ustawy opakowaniowej, przedsiebiorca
prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej sg oferowane torby na
zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej
jednostce, jest obowigzany pobra¢ optate recyklingowg od nabywajacych torby na zakupy
z tworzywa sztucznego. W opinii Wnioskodawcy, z brzmienia art. 40a ust. 1 ww. ustawy
jednoznacznie wynika, iz optacie recyklingowej podlegaja tylko te torby z tworzywa
sztucznego, ktore facznie spetnig kryteria wyraznie okreslone w ustawie opakowaniowej,
tj.:

- oferowane sg przez przedsiebiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego

lub hurtowego;

- sg przeznaczone do pakowania produktédw oferowanych w tej jednostce.

Zdaniem Whnioskodawcy, spetnienie tylko jednego z powyzej wymienionych
warunkéw oznacza, iz dany przedsiebiorca nie jest adresatem normy okreslone;j
w art. 40a ust. 1 ustawy opakowaniowej. Na tej podstawie Spdtka uwaza, ze ze wzgledu
na to, ze nie oferuje toreb o okreslonym przeznaczeniu jakim jest pakowanie produktow
zakupionych w prowadzonych przez nig jednostkach, nie jest adresatem normy okreslone;j
WW. przepisem.

Podsumowujgc, Spotka stoi na stanowisku, iz zasadnym jest przyjecie, ze torby
oferowane w jednostkach handlu przez Wnioskodawce nie powinny byé uznane za torby
na zakupy z tworzywa sztucznego w rozumieniu art. 8 pkt. 15a ustawy opakowaniowej,

a tym samym nie podlegajg one opfacie recyklingowej o ktérej mowa w art. 40a ust. 1
ww. ustawy.

Jednoczesnie Spotka podkresla, ze wyktadnia przepiséw powinna byé
przeprowadzona w taki sposéb, aby w jej wyniku nie doszto do rozszerzenia normy prawnej
lub adresatéw normy prawnej, na co wskazujg liczne wyroki sgdéw administracyjnych, ktére
przytoczyta.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego odnoszac sie do przedstawionego stanu
faktycznego, stwierdza co nastepuje.

Biorgc pod uwage przedstawione stanowisko Wnioskodawcy, w pierwszej kolejnosci
zdefiniowania wymaga zatem, zawarte w ustawie opakowaniowej pojecie torby na zakupy
z tworzywa sztucznego.

Zgodnie z art. 8 pkt 15a ustawy opakowaniowej przez torby na zakupy z tworzywa
sztucznego rozumie sie torby na zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw, wykonane
z tworzywa sztucznego, ktére sg oferowane w jednostkach handlu detalicznego
lub hurtowego, do ktdrych zalicza sie:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej 50

mikrometrow,

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej

15 mikrometrdow, ktére sg wymagane ze wzgleddw higienicznych lub oferowane
jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu zywnosci,

c) pozostate torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu réwnej 50

mikrometrow i wieksze;.



Jak wynika z przytoczonej definicji, za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego uznaje
sie torby na zakupy wykonane z tego wfasnie materiatu, bez wzgledu na jego grubos¢
i na to czy maja uchwyty, oferowane w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego .

Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy opakowaniowej, Przedsiebiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej s3 oferowane torby na zakupy
z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej
jednostce, jest obowigzany pobrac optate recyklingowg od nabywajgcego torbe na zakupy
z tworzywa sztucznego, z wyjgtkiem bardzo lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego
(art. 40a ust. 2 ww. ustawy).

Zdaniem tut. Organu kwestig rozstrzygajaca to czy oferowane przez Wnioskodawce
torby wielokrotnego uzytku z tworzyw sztucznych bedg podlegaty obowigzkowi pobrania
za nie optaty recyklingowej, zgodnie z art. 40a ust. 1 ww. ustawy, jest okolicznos¢
czy sprzedaz tych toreb odbywa sie w jednostce handlowej oraz czy torby wielokrotnego
uzytku z tworzyw sztucznych, ktére sg oferowane w jednostkach handlu Wnioskodawcy
przeznaczone sg do pakowania nabywanych tam produktow.

Na podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce, tut. Organ
stwierdza, ze przedmiotowe torby bedg uznane za torby na zakupy z tworzywa sztucznego
zgodnie z art. 8 pkt 15a ustawy opakowaniowej, a doktadnie za lekkie torby na zakupy
z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej 50 mikrometrow.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii optaty recyklingowej, tut. Organ stwierdza,
ze oferowane przez Spoétke do sprzedazy w swoich jednostkach handlu torby wielokrotnego
uzytku z tworzywa sztucznego podlegajg obowigzkowi pobrania za nie optaty recyklingowej,
bez wzgledu na to czy faktycznie zostang wykorzystane do zapakowania nabytych w tych
jednostkach produktéw. Za powyzszym przemawia konstrukcja art. 40a ust. 1 ustawy
opakowaniowej, wskazujgca kryterium przeznaczenia, a nie rzeczywistego zastosowania
oferowanej w danej jednostce torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Natomiast nalezy
zatozyé, ze klient przy okazji robienia zakupéw w jednostce handlu detalicznego
lub hurtowego, najczesciej nabywa taka torbe wtasnie w celu zapakowania nabywanych
w tym sklepie produktéw. Oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze taka torba zostanie wykorzystana
przez klienta do innych celéw anizeli powyzej wskazany, jednakze okoliczno$é ta jest
nieistotna z punktu widzenia obowigzku pobrania optaty recyklingowej. Dlatego tez uznac
nalezy, ze poprzez sam fakt wykonania ww. toreb z tworzywa sztucznego o grubosci
materiatu ponizej 50 mikrometréow (ale powyzej 15 mikrometréw), ktére oferowane sg przez
przedsiebiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego lub hurtowego oraz ich
przeznaczenia, jakim jest pakowanie produktéow oferowanych w tej jednostce, wszystkie
wskazane we wniosku torby objete sg optatg recyklingowsa.

Jedynie na marginesie powyzszego wskazaé nalezy, ze w przypadku ponownego
wykorzystania przez klienta torby na zakupy z tworzywa sztucznego, optata recyklingowa
nie bedzie podlegata obowigzkowi ponownego wniesienia.

Majac powyzsze na uwadze tut. Organ w pkt | sentencji niniejszej decyzji uznat
za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy, ze wobec oferowanych w jednostkach
handlowych Wnioskodawcy toreb wielokrotnego uzytku z tworzywa sztucznego nie mozna
zastosowac definicji toreb na zakupy wynikajgcej z art. 8 pkt. 15a ustawy opakowaniowe;.



Jednoczesnie tut. Organ w pkt Il sentencji niniejszej decyzji uznat za nieprawidfowe
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie uznania, ze _ nie jest
przedsiebiorcg zobowigzanym do pobierania optaty recyklingowej, o ktérej mowa
w art. 40a ust. 1 ustawy opakowaniowej za wskazane we wniosku torby wielokrotnego
uzytku z tworzywa sztucznego. Innymi stowy, réwniez w zakresie toreb, ktdre nie zostang
faktycznie uzyte przez klientéw do zapakowania produktéw oferowanych w jednostkach
handlu Wnioskodawcy, istnieje obowigzek wniesienia optaty recyklingowej.

Tutejszy Organ, wydajac niniejszg decyzje, zapoznat sie ze stanowiskiem
Whioskodawcy w przedmiotowej sprawie i kierowat sie obowigzujgcymi przepisami prawa.
Niniejsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu
faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej
interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wylacznie tej
indywidualnej sprawy.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcow udzielenie interpretacji
indywidualnej nastepuje w drodze decyzji.

Majac powyzsze na uwadze, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego orzeka
jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego — przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z dniem doreczenia tutejszemu Organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, niniejsza decyzja stanie sie
ostateczna i prawomocna.

Za wydanie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, wniesiono optate w wysokosci 40,00 zt na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu - PKO Bank Polski Poznan
rachunek nr 45 1020 4027 0000 1202 0049 5580.



